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Cwieré wieku niepodlegtosci i stan samorzadu terytorialnego w Kazachstanie

S. Midelski
Regionalna Akademia Zarzgdzania (Pawtodar, Kazachstan)

W grudniu 2016 przypada 25. rocznica proklamowania niepodlegtosci Republiki Kazachstan.

Pomimo bogatego dziedzictwa kulturowego "stepowej demokracji” [1, 2] we wspdtczesnym
Kazachstanie proces odrodzenia samorzadu lokalnego rozwija sie bardzo powoli. Ani
rozpowszechniona od XVII stulecia do poczatku XX wieka tradycja samorzadu terytorialnego [3,
4], ani demokratyczne dziedzictwo Autonomii Afaskiej (1917-1920) pod przywodztwem
"Atash-Ordy", nie staty faktami $wiadomosci spotecznej lub przedmiotem szerokiej dyskusiji
profesjonalne;.

Ro6zne badania opinii spotecznej, w tym prowadzone przez socjologiczng grupe Regionalne;
Akademii Zarzadzania pod kierownictwem naukowym prof. O. Komarowa [5, 6] wskazujg na
pewne podobne wyniki: znaczacg wiekszos¢ (okoto dwdch trzecich) badanych obywateli uwaza,
ze 00 dziatania lokalnych organdéw przedstawicielskich powinny by¢ udoskonalone w kierunku
wigkszej demokratyzacji i rozwoju prawdziwego samorzgdu, natomiast tylko jedna czwarta
(25%) respondentdéw zadeklarowata potrzebe przeciwnej tendenciji - wiekszej centralizaciji i
Scistego podporzadkowania nizszych szczebli wtadzy panstwowej wyzej ulokowanym
szczeblom. W rzeczywisto$ci absolutnie dominuje sztywny administracyjno-biurokratyczny pion
wiadzy rzgdowej i paternalistyczny model typu radzieckiego (tylko bez typowych dla ZSRR
socjalnych gwarancji i preferenciji).
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Do tej pory w Kazachstanie nawet pojecia "lokalna wtadza panstwowa" i "samorzad" sg
postrzegane jako synonimy. Znajduje to odzwierciedlenie nawet w tytule ustawy z dnia 23
stycznia 2001, ktéra po wielu zmianach zaczeta sie nazywac "O lokalnej wiadze panstwowej i
samorzgdnoéci w Republice Kazachstan" [7]. Tymczasem zasadnicza r6znica miedzy tymi
dwoma pojeciami od dawna znajdowata swoje odzwierciedlenie w pracach naukowych, w tym
badaczy z Kazachstanu.

Przyczyny tego powolnego postepu sg obiektywne:

1. Po pierwsze, to niezdywersyfikowana struktura gospodarki narodowej, krytycznie zaleznej od
eksportu surowcow (ropy naftowej i metali). Mozliwosé sprawowania kontroli nad eksportem
przez panstwo i scentralizowanej redystrybucji przychodow z eksportu do finansowania
biezacych potrzeb sprawia, ze 00 rozwdj i wykorzystanie zasob6w lokalnych stato sie
dziatalnoscig nieatrakcyjnej (ale w krétkim okresie - i oczywiscie nieoptacalnej).

2. Po drugie, jest to oczywista i znaczna nierownosci rozwoju terytoriow [8]. Jesli obszary o
rozwinietym rolnictwie, majace atrakcyjne miejsca turystyczne i mozliwosci sanatoryjne, bogate
w zasoby naturalne - niewatpliwie potrafig szybko skorzysta¢ z wprowadzenia prawdziwego
samorzadu, natomiast stabo zaludnione obszary pustyni lub pét-pustyni ze zdegradowanym
rolnictwem bez powaznych srodkdw wyrownawczych, na pewno stracg nawet istniejgcy poziom
rozwoju.

3. Trzecia grupa przyczyn - jest subiektywne interesy wielu przedstawicieli elity rzgdzacej,
zardbwno w centrum, jak i w terenie. To sg osoby dobrze ulokowane, ktérym udato sie Swietnie
dostosowac do istniejacej sytuacji w kraju, dlatego obecny status quo jest przez nich catkowicie
zaakceptowany. Natomiast zadne przemiany i reformy nie sg mite widziane przez te oficjele, bo
stanowig prawdziwe zagrozenie dla ich pozyciji.

3.1. Na przyktad, nadal nie jest zakonczony rozpoczety w latach 1990-2000 proces
optymalizacji funkcji rzadowych. Strefa funkcji i kompetencji poszczegdlnych szczebli jedynego
pionu wtadzy rzagdowej nie jest wyczerpujgco okreslona w odpowiednich przepisach.
Rezultatem jest niekontrolowana ekspansja funkcji organéw panstwowych.

3.2. Wciaz nie ma jasno okreslonego podziatu stref dziatania i kompetencji miedzy centralnymi i
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lokalnymi instytucjami wiadzy, dlatego istnieje dublowanie funkcji. W niektérych sektorach
administracji publicznej bytuje "hierarchiczna piramida kompetencji" - zbieznosc¢ stref
kompetenciji i odpowiedzialnosci.

3.3. Obecny system stosunkéw miedzy budzetami r6znego szczebla wtadzy panstwowe;j
charakteryzuje sie brakiem stabilnosci w perspektywie Srednioterminowej, brakiem jasnych i
zrozumiatych zasad podziatu dochodow, wydatkow i transferéw miedzy budzetami odmiennych
poziomdw. Nierownomierny rozktad bazy dochodowej pomigdzy regionami w wyniku bardzo
zréznicowanego poziomu rozwoju gospodarczego odrebnych obszaréw wymaga potrzebe
aktywnego dostosowywania polityki bezpieczenstwa budzetowego poszczegdinych regiondéw w
celu osiggniecia rownego dostepu mieszkancow do ustug publicznych [9].

3.4. Nie opracowano jeszcze skutecznego i przejrzystego mechanizmu wyboréw wiadz
lokalnych (jak zresztg wszystkich innych wybordw). Gtéwnym problemem, najprawdopodobniej,
jest kwestia gtebokiego uzaleznienia procesu wyborczego w Kazachstanie od intereséw wtadzy
wykonawczej [8].

4. Czwarta grupa przyczyn - sg liczne problemy spoteczno-psychologiczne, wynikajace z
niepokonanego destruktywnego radzieckiego dziedzictwa, takich jak nieumiejetno$¢ i niecheé
wielu lokalnych przywédcow do podjecia prawdziwej odpowiedzialnoéci, jak réwniez niechec
ludno$ci do uczestnictwa w zarzadzaniu sprawami lokalnymi, ich niewiara w mozliwo$¢
przeprowadzenia rzeczywistych zmian wtasnymi rekami ("wyuczona bezradnosc¢").

Ze wzgledu na powyzsze powody dla przedstawicieli lokalnych elit w celu realizacji
regionalnych projektéw bardziej optaca sie szukac przychylnos¢ i wsparcia centralnych agencji
rzgdowych, bankow i duzych korporacji po eksportu surowcow, niz rozwija¢ i wykorzystywaé
lokalne zasoby, biorgc na siebie rzeczywistg, nie deklaratywng odpowiedzialnos¢ za rozwaj
powierzonego mu obszaru.

W zwigzku z tym warunki do przyspieszenia procesu odrodzenia prawdziwego samorzadu w
niezaleznym Kazachstanie ma by¢ nastepujace:

1) radykalna, stanowcza i konsekwentna dywersyfikacja gospodarki, zmiana jej orientacji na
eksport surowcow;
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2) rozwdj regionalny,

3) wzmocnienie dyscypliny i porzadku w aparacie panstwowym, konsekwentne zwalczanie
korupcji, regularna rotacja aparatu rzgdowego;

4) przezwyciezenie negatywnych aspektéw sowieckiej mentalnosci: paternalizmu i "wyuczonej
bezradnosci", propaganda "historii sukcesu".

W tym sensie kryzys, ktory spotkat surowcowe gospodarki w latach 2014-2016, moze byé
zachetg dla naprawde obiecujacych reform, tworzgc warunki do demokratyzacji catego systemu
panstwa oraz poprawienia jego efektywnosci.
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